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على  الإنفاق  من  الفرد  ح�صة  تعتبر 

حيث  ن�سبياً  مرتفعة  لبنان  في  ال�صحة 

الحكومي  الإنفاق  من  بالمئة   11.3 �أن 

)ل�سنة 2006 كمثال( على ال�صحة، لا 

المتكافئ  غير  الو�صول  تعلل  �أن  يمكن 

كما  للمواطنين،  ال�صحية  الرعاية  �إلى 

المناطقية  التفاوتات  تعلل  �أن  يمكن  لا 

التغطية  توزع  حيث  من  الم�ستمرة 

الذين  المواطنين  ن�سبة  �أما  ال�صحية. 

فت�ضعف  �صحية  بت�أمينات  يتمتعون 

في  فتبلغ  العا�صمة  عن  ابتعدنا  كلما 

لبنان  جبل  وفي  بالمئة،   59.1 بيروت 

النبطية  في  �أنها  حين  في  بالمئة،   53.8

التنمية  تقرير  )وفق  بالمئة   32.5

 ،2009  –  2008 الوطني  الب�شرية 

المتحدة  الأمم  برنامج  عن  ال�صادر 

النظام  �سمة  وتبقى  الإنمائي(. 

ال�سيا�سة  غياب  اللبناني  ال�صحي 

�إن  �إذ  والمن�سجمة.  الم�ستدامة  ال�صحية 

على  المنت�شرة  الحكومية  الم�ست�شفيات 

طول خارطة الوطن ما تزال غير ملائمة 

�سواء من حيث الجودة، �أو الكمية. كما 

ال�صحي  الت�أمين  نظام  �أن  يخفى  لا  �أنه 

لي�س كافياً، حيث �إن ن�صف اللبنانيين 

المعوقين  الأ�شخا�ص  ومعظم  ال�صحية،  بالحماية  يتمتعون  لا  بالمئة(   53.3(

�إن طريقتهم الوحيدة للح�صول على  �إذ  الفئة،  )10 بالمئة من ال�سكان( من هذه 

الا�ست�شفاء هي عبر وزارة ال�صحة العامة. وقد ف�شلت الحكومات المتعاقبة منذ 

�صدور القانون 220\2000 الخا�ص بحقوق الأ�شخا�ص المعوقين في لبنان الذي 

ين�ص على التغطية ال�صحية ال�شاملة لتلك الفئة، في و�ضعه مو�ضع التنفيذ.  

 ،)2000 �أيار   29 في  )�صدر  القانون  �صدور  على  عاما  ع�شر  �أحد  مرور  وبعد 

فتحت خطوة وزارتي ال�صحة وال��شؤون المتمثلة ب�إلزام الم�ست�شفيات الحكومية 

الحامين  المعوقين  الأ�شخا�ص  با�ستقبال  »ال�صحة«،  مع  المتعاقدة  والخا�صة 

لبطاقة الإعاقة فيها، بغ�ض النظر عن ال�سقف المالي لتلك الم�ست�شفيات، باب الأمل 

�أمام تطبيق القانون 2000/220 في ما يتعلق بالق�سم الثالث منه.  وقد �أتت تلك 

�أبو فاعور وعلي ح�سن خليل  الخطوة في م�ؤتمر �صحافي م�شترك للوزيرين وائل 

في 29 تموز الما�ضي، وعلى الرغم من �أن �آلية تنفيذ ذلك لي�ست �سهلة، �إذ يتعلق 

مكتب  عقبة  واجتيازهم  المعوقين،  الأ�شخا�ص  با�ستقبال  الم�ست�شفى  ب�إلزام  الأمر 

»فقط  ال�شخ�ص  يبرز  �أن  على  ال�صحة،  وزارة  من  بتعميم  �أرفق  حيث  الدخول، 

بطاقة الإعاقة، وهي الم�ستند الوحيد اللازم لدخول �صاحبها �إلى الم�ست�شفى، حتى 

في حال تجاوز ال�سقف المالي، من دون العودة �إلى وزارة ال�صحة«، على حد تعبير 

بتقرير  ال��شؤون  من  وعد  مع  الوزارة.  قبل  من  مراقب  المعاملات  ويتمم  خليل. 

معه.   الم�ست�شفيات  تجاوب  ومدى  التعيميم،  ذلك  تطبيق  ح�سن  حول  �شهري 

�إلى فقرة محددة من القانون 2000/220، المادة 29 )فقرة  وتعود تلك الخطوة 

ال�صحة  وزارة  هي  ال�ضامنة  الجهة  كانت  حال  »في  �أنه  على  ن�صت  التي  – ج(، 
العامة، تغطي هذه الوزارة جميع النفقات داخل الم�ست�شفى، حتى في حال نفاذ 

الأ�سرة المخ�ص�صة لها، وفقاً للإجراءات المعمول بها. على �أن ي�صدر قرار عن وزارة 

ال�صحة العامة يحدد هذه الإجراءات«. 

�أن  يمكن  كان  الذي  ميل«،  الألف  طريق  في  �صغيرة  »خطوة  �أنها  يخفى  ولا 

القانون  في  عليها  المن�صو�ص  ال�صحية  فالتغطية  عاماً،  ع�شر  �أحد  قبل  ينتهي 

القانون(،  من   27 )المادة  الم�سـت�شــفى  �إلى  الدخول  تتعدى   2000\220



2

العدد ـ 7 ـ �أيلول )�سبتمبر( 2011

ن�شرة دورية ت�صدر عن اتحاد المقعدين اللبنانيين

�إلى العمليات الجراحية على �أنواعها، 

والا�ست�شفاء،  الأطراف،  وتقويم 

ت�شمل  كما  متخ�ص�صة  مراكز  في 

ال�ضرورية  والأدوات  المعدات، 

التي  الجراحية،  العمليات  لإنجاح 

يدفع  المعوق  ال�شخ�ص  يزال  لا 

كما  الخا�ص.  جيبه  من  فواتيرها 

مبالغ  المعوق  ال�شخ�ص  يدفع 

كبيرة للمعينات الطبية، والأدوية، 

والأطراف  التعوي�ضية،  والأجهزة 

الت�أهيلي،  والعلاج  الا�صطناعية، 

والان�شغالي...  والفيزيائي، 

الأهمية  بالغ  مطلب  �إلى  بالإ�ضافة 

وتوحيد  وتقييم  بالت�أمين،  يتعلق 

و�إعادة  ال�صحية،  الخدمات  �أ�سعار 

الت�أهيل، وخدمات الدعم )المادة 32 

من القانون(.

تعاميم لم تطبق

نوعه،  من  الأول  لي�س  ال�صحة  تعميم  �أن  ويذكر 

القانون،  �صدور  على  واحد  عام  مرور  وبعد  �إنه  �إذ 

�أ�صدر وزير ال�صحة �آنذاك �سليمان فرنجية تعميمين 

وجود  لعدم  الإهمال  م�صيرهما  كان  الأهمية،  بالغي 

ال�صحية،  والم�ؤ�س�سات  للم�ست�شفيات  ملزمة  �آليات 

فقد تعلق التعميم رقم 41، ال�صادر 

بتاريخ 18 حزيران 2001، بت�أمين 

للأ�شخا�ص  ال�شاملة  التغطية 

»يطلب  �أنه  على  ون�ص  المعوقين. 

�إلى جميع الم�ست�شفيات والم�ؤ�س�سات 

مع  المتعاقدة  الخا�صة  ال�صحية 

وزارة ال�صحة العامة، عدم تقا�ضي 

تقديم  عن  ناجمة  فروقات  �أي 

والجراحية  الطبية  العلاجات 

للأ�شخا�ص المعوقين حاملي بطاقة 

عن  ال�صادرة  ال�شخ�صية  المعوق 

و�إرفاق  الاجتماعية  ال�ش�ؤون  وزارة 

الملف  في  البطاقة  تلك  عن  �صورة 

وزارة  ت�أكيد  مع  للوزارة«،  المقدم 

�أهمية  »تعلق  �أنها  على  ال�صحة 

م�ضمون  تنفيذ  على  وت�ؤكد  ق�صوى 

الم��سؤولية  طائلة  تحت  التعميم 

الجهات  �إلى  بتاريخه  التعميم  بلغ  وقد  والم�ساءلة«. 

المعنية كافة، �إلا �أن ما ي�ؤ�سف له �أنه مر عليه �أكثر من 

ع�شر �سنوات من دون تطبيق فعلي. 

حمل  فقد  فرنجية  عهد  في  الثاني  التعميم  �أما 

بتنفيذ  حول  وهو  نف�سه،  التاريخ  في   ،42 الرقم 

)المادتان   ،2000/220 القانون  مواد  بع�ض 

الهند�سية  بالبيئة  يتعلق  ما  �أي  و31(،   30

والم�ست�شفيات،  ال�صحية  الم�ؤ�س�سات  في  الدامجة 

العامة  »المديرية  من  طلب  حيث 

حاجات  ت�أمين  �ضرورة  لل�صحة، 

لجهة  المعوقين  الأ�شخا�ص 

والو�صول  الدخول  تي�سير 

�أبنية  ت�صميم  �أثناء  والا�ستعمال 

ومداخل وحدات المراكز ال�صحية 

الحكومية  والم�ستو�صفات 

تجهيزها«،  عند  والخا�صة 

المراكز  »تلحظ  �أنه  �إلى  بالإ�ضافة 

ال�صحية �ضمن خططها التوعوية 

العامة حيزا للأ�شخا�ص المعوقين 

كافة  من  بالمئة  ع�شرة  عن  تقل  لا 

في  وخا�صة  المنفذة  الأن�شطة 

برامج التدابير الوقائية وال�صحة 

القول  نافلة  ومن  الإنجابية«. 

ب�شهادة  ينفذ،  لم  كله  ذلك  �إن 

قام  التي  الميدانية  الم�سوحات 

اللبنانيين«  المقعدين  »اتحاد  بها 

العام  من  تموز  عدوان  دمره  ما  �إعمار  �إعادة  �إثر 

2006، عبر حملة »عمر للكل وما تعيق قدراتي ــ 

الحملة الوطنية نحو بيئة دامجة«. 

في  اعتمد  قد   2000\220 القانون  �أن  ويذكر 

الت�صنيف  على  منه(   3 )المادة  للإعاقات  ت�صنيفه 

وهو  العالمية،  ال�صحة  منظمة  عن  ال�صادر  الدولي 

ت�صنيف قديم يعود �إلى العام 1980، مخت�صراً �إياها، 

والب�صرية،  الحركية،  بالإعاقات 

)التي  والذهنية  وال�سمعية، 

ومنها  بالعقلية(.  القانون  �أ�سماها 

الإعاقات  ت�صنيف  قائمة  تعتمد 

عن  ي�صدر  بمر�سوم  وتعدل 

اقتراح  على  بناء  الوزراء  مجل�س 

المبني  الاجتماعية،  ال�ش�ؤون  وزير 

الوطنية  »الهيئة  تو�صية  على 

ل�ش�ؤون المعوقين« )وهي هيئة غير 

كانت  و�إذا  ت�أ�سي�سها(.  منذ  فاعلة 

الأ�شخا�ص  حول  الدولية  الاتفاقية 

ن�أت  قد   ،)2006( الإعاقة  ذوي 

الأ�شخا�ص  تعريف  عن  بنف�سها 

لتعريف  �أ�س�ست  �أنها  �إلا  المعوقين 

الإعاقات كلها، ولبنان  وا�سع ي�ضم 

الاتفاقية على  الت�صديق  �إلى  مدعو 

ن�شرة توجيهية ت�صدر عن الوحدة الإعلامية في اتحاد المقعدين اللبنانيين بالتعاون مع م�شروع التنمية الدامجة والمنا�صرة الذاتية

الخدمات ال�صحية للأ�شخا�ص المعــــــــــــــــــــــوقين.. بــين النــ�ص والتطبيـــق

ت�صميم و�إخراج:  ف�ؤاد المقداد مدير التحرير :  عماد الدين رائف ال�صور لـ :  المركز العربي للمعلومات  �إ�شراف:    �سيلفانا اللقي�س
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�إدراجها   وبرتوكولها المرفق من جهة، والعمل على 

ذلك  في  بما  �أخرى،  جهة  من  المحلية  الت�شريعات  في 

ت�صنيف الإعاقات.

بطاقة الإعاقة

وزارة  ت�صدرها  التي  الإعاقة  بطاقة 

المعوقين،  للأ�شخا�ص  الاجتماعية  ال��شؤون 

»بطاقة  بل  تماماً،  �صحية  بطاقة  لي�ست  هي 

وهي  القانون(،  )وفق  ال�شخ�صية«  المعوق 

وذلك  قانوناً.  الهوية  بطاقة  عن  تغنيه 

حمل  تعميماً  �أعقب  الذي  للالتبا�س  دفعاً 

ال�سابق  ال�صحة  لوزير   ،203 على   1 الرقم 

الثاني كانون   7 في  خليفة  جواد  محمد  الدكتور 

ال�شاملة  التغطية  ت�أمين  ب�آلية  يتعلق   ،2010

لا�ست�شفاء الأ�شخا�ص المعوقين. �إلا �أن تلك الآلية 

بموجب بطاقة الا�ست�شفاء لم تر النور كذلك.

�أما »البطاقة ال�شخ�صية« فتمنح لكل �شخ�ص 

معوق لبناني �أدرجت �إعاقته في اللوائح المعتمدة 

)المادة الثالثة من القانون 2000/220(. وهي 

الا�ستفادة  حامله  يخول  الذي  الر�سمي  الم�ستند 

التي  التقديمات  �أو  الامتيازات  �أو  الحقوق  من 

�إذا  �أما  المرعية.  والأنظمة  القوانين  تحددها 

المعتمدة  اللوائح  في  مدرجة  غير  الإعاقة  كانت 

منح  فيعتمد  �أعلاه،  الت�صنيف  وفق  ال�صادرة 

تو�ضيحح  على  المعوق  لل�شخ�ص  البطاقة 

في  المعتمدة  ال��شؤون  وزارة  مراكز  م��سؤولي  من 

بيروت والمناطق.

 وقد بقيت بطاقة المعوق ال�شخ�صية من دون 

العقد  طيلة  �صحياً،  لا�سيما  خدماتي،  ر�صيد 

�إ�ضافي في محفظة  الما�ضي، وكانت مجرد ديكور 

الأ�شخا�ص  معظم  �أن  ويذكر  المعوق.  ال�شخ�ص 

المعوقين لا يحملون تلك البطاقة، حيث �أ�صدرت 

في  بطاقة،  �ألف  ثمانين  نحو  ال��شؤون  وزارة 

حين �أن نحو �أربعمئة �ألف مواطن لبناني لديهم 

المدني  المجتمع  �أرقام  )وفق  مختلفة  �إعاقات 

�إح�صاء  غياب  ظل  في  العالمية  ال�صحة  ومنظمة 

الم�صنفة،  غير  الإعاقات  عن  ناهيك  ر�سمي(، 

الدرا�سات  �أثبتت  وقد  الم�ؤقتة.  �أو  المتعددة،  �أو 

المقعدين  »اتحاد  نفذها  التي  الميدانية  المدنية 

عدوان  �إبان  النزوح  فترة  �أثناء  في  اللبنانيين«، 

 83 تقارب  ن�سبة  �أن   ،2006 العام  من  تموز 

من  الم�ستهدفين  المعوقين  الأ�شخا�ص  من  بالمئة 

الإغاثة«  م�شروع   – الطوارئ  »برنامج  خلال 

على كافة الأرا�ضي اللبنانية، لي�ست لديهم تلك 

وعلى  �أ�صلاً.  بها  ي�سمع  لم  وبع�ضهم  البطاقة، 

الرغم من �إقرار القانون 2000/220، التغطية 

الت�أهيل  �إعادة  وخدمات  ال�شاملة،  ال�صحية 

بتعاميم،  القانون  اتبع  كما  الدولة،  نفقة  على 

على  المعوقين  الأ�شخا�ص  ح�صول  واقع  �أن  �إلا 

الكلفة  رغم  مزرياً،  يبقى  ال�صحية  الخدمات 

معايير  ف�إن  لبنان  في  ال�صحة  على  العالية 

التغطية متدنية. 

الخدمات ال�صحية للأ�شخا�ص المعــــــــــــــــــــــوقين.. بــين النــ�ص والتطبيـــق
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�صعوبات وعوائق

وي�شير الواقع �إلى جملة من ال�صعوبات تحول دون 

ح�صول الأ�شخا�ص المعوقين على الخدمات ال�صحية 

كلياً �أو جزئياً، ومنها:

وزارة  هيكلية  داخل  الدامجة  المعايير  �إدراج  عدم 

المعنية،  والوزارات  العامة  ال�صحة 

الوزارات  موظفي  حرمان  نتيجته  ما 

تقدم  �أي  من  معاً  المعوقين  والأ�شخا�ص 

باتجاه تطبيق الت�شريعات. 

الخدمة  على  الح�صول  توفير  خ�ضوع 

تغطيتها  وعدم  والوا�سطة  للا�ستن�سابية 

كبيرة،   بن�سب  المعنية  الوزارة  قبل  من 

والتمييز الوا�ضح في التعامل مع ال�شخ�ص 

المعوق �أثناء �إجرائه للمعاملات المطلوبة، 

من  كبيرة  ن�سبة  و�صول  عدم  نتيجته  ما 

البطاقة  حاملي  من  المعوقين  الأ�شخا�ص 

مبالغ  دفعهم  بعد  �إلا  الخدمات  هذه  �إلى 

طائلة.

عدم توفير العلاج الت�أهيلي، الفيزيائي، 

من  يحتاجه  لمن  وغيره،  الان�شغالي،  �أو 

متدنية،  بن�سب  �إلا  المعوقين  الأ�شخا�ص 

الت�أهيل  من  كثيرين  حرمان  نتيجته  ما 

والعلاج، �إلا من يملك ثمن ذلك. كما �أن �إلزامية المكوث 

في الم�ؤ�س�سة �أثناء تلقى العلاج تكر�س العزل وتعطل 

على  الح�صول  وت�صعب  المعوق،  ال�شخ�ص  حياة 

الخدمة.

في  كافية  ال�شخ�صية  المعوق  بطاقة  اعتبار  عدم 

جميع المعاملات، وطلب وثائق �أخرى، رغم �أن ن�سبة 

بالمئة   20 يتعدى  لا  البطاقة  تلك  على  ح�صل  من 

الأ�شخا�ص المعوقين في لبنان، ما نتيجته  من مجمل 

فقدان القيمة القانونية للبطاقة، وعدم �سعي غالبية 

الأ�شخا�ص المعوقين لا�ست�صدارها.

الوقاية  معايير  في  الم�ست�شفيات  مع  الت�ساهل 

المعايير  �إدراج  حيث  من  وخا�صة  وا�ضح،  ب�شكل 

المثالية  البيئة  فقدان  نتيجته  ما  فيها،  الدامجة 

الملائمة للح�صول على الخدمات ال�صحية داخل هذه 

الم�ؤ�س�سات. 

انعدام وجود �أي �أثر للتوعية المتعلقة بالخدمات، 

الأ�شخا�ص  حاجات  تجاه  الطبي  الكادر  بت�أهيل  �أو 

من  الطبي  الج�سم  قدرة  عدم  نتيجته  ما  المعوقين، 

يت�سبب  قد  وما  المختلفة،  الحاجات  مع  التعامل 

ب�إعاقات م�ستجدة، �أو تعدد العوق، ناهيك عن الأذى 

المعنوي والنف�سي والإ�ساءة الإن�سانية. 

والدعم«  والت�أهيل  »ال�صحة  لجنة  ت�شكيل  رغم 

ولو  تجتمع  ولم  تفعل  لم  �أنها  �إلا  القانون،  بموجب 

لمرة واحدة، ما ي�ؤ�شر �إلى عدم وجود نوايا جدية لدى 

الوزارات المعنية لتطبيق القانون.

تقديما  المدني  المجتمع  منظمات  من  عدد  رفع  وقد 

لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  »مكتب  �إلى  م�شتركا 

من  التا�سعة  الدورة  انعقاد  لمنا�سبة  الإن�سان« 

يتعلق   ،»2010 ال�شاملة  الدورية  »المراجعة 

بالالتزامات  لبنان  امتثال  حول  الدورية  بالمراجعة 

من  كل  وقام  المعوقين.  الأ�شخا�ص  بحقوق  المتعلقة 

ال�شبيبة  و«جمعية  اللبنانيين«،  المقعدين  »اتحاد 

للمنا�صرة  اللبنانية  و«الجمعية  للمكفوفين«، 

الذاتية«، و«جمعية �أولياء ال�صمّ في لبنان«، و«هيئة 

الإعاقة الفل�سطينية«، ب�إعداد تلك المراجعة. وتعر�ض 

بحق  المتعلقة  الرئي�سية  البيانات  وتحلل  المراجعة 

الأ�شخا�ص المعوقين بالعمل، التعليم، ال�صحة، وعدم 

المعوقين.  الفل�سطينيين  اللاجئين  وحقوق  التمييز، 

وفي ما يتعلق بال�صحة في لبنان، ت�ضمنت 

لا�ستطاع  طبقت  لو  تو�صيات،  المراجعة 

ال�شخ�ص المعوق الح�صول على الخدمات 

ال�صحية الملائمة، ومنها:

هيكليات  في  الدامجة  المعايير  �إدراج 

و�إداراتها  وبنيتها،  المعنية،  الوزارات 

وم�شاريعها، وقراراتها.

اللازمة  التطبيقية  المرا�سيم  ا�ست�صدار 

تخول  التي  الوا�ضحة،  الآليات  ذات 

على  الح�صول  من  المعوقين،  الأ�شخا�ص 

خدمات العمليات الجراحية والطبابة.

كافة  في  الت�أهيل  علاجات  كافة  توفير 

كافة  على  الوزارة  مع  المتعاقدة  المراكز 

الأرا�ضي اللبنانية.

�إجراء م�سح طبي �شامل، وفق التعريف 

و�إعاقاتهم  المعوقين  للأ�شخا�ص  الدولي، 

واحتياجاتهم.

والمراكز  والخا�صة  العامة  الم�ست�شفيات  �إلزام 

على  �سواء  الدامجة،  المعايير  ب�إدراج  ال�صحية 

�صعيد التجهيز الهند�سي والآلي �أو على �صعيد �أنظمة 

التوا�صل.

في  والعاملين  الطبي  الج�سم  وتدريب  توعية 

حاجات  تجاه  �أق�سامها  جميع  في  الم�ست�شفيات 

كافة  في  معهم  التعامل  وكيفية  المعوقين  الأ�شخا�ص 

الظروف.

والدعم«،  والت�أهيل  »ال�صحة  لجنة  عمل  تفعيل 

الثالث  الق�سم  تطبيق  تلتزم  لها  فرعية  لجان  و�إن�شاء 

من القانون 2000/220 بكافة مواده ومندرجاته.
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