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المجتمع  حراك  ومحورية  �أهمية  تبرز 

 – الاقت�صادية  ال�سيا�سات  تطوير  في  المدني 

وعدالة.  ملائمة  �أكثر  لجعلها  الاجتماعية 

النا�س  عامة  بين  الو�سيط  بالدور  يقوم  فهو 

وطرح  �صياغة  في  م�ساهماً  القرار،  و�صانعي 

الأو�ضاع  لتح�سين  والبدائل،  ال�سيا�سات 

المعي�شية ولتعزيز الديمقراطية ولرفع الغبن 

عن النا�س. 

جملة  معالجة  �إلى  الجمعيات  وت�سعى 

حملات  �إطلاق  عبر  المتراكمة،  الق�ضايا  من 

ي�شمل  الذي  المتوا�صل،  والعمل  المنا�صرة 

عنا�صر ا�سا�سية ومتنوعة في ن�ضالاتها. �إلا �أن 

التنموية  الق�ضايا  �صعيد  على  التقدم  �إحراز 

والحقوقية، يتطلب منا �إدخال جوانب �أخرى 

وتلك  المطلبي.  الم�سار  في  عملنا  �أدوات  على 

وكيفية  الدولة  بموازنة  تتعلق  الجوانب 

ووا�ضعيها.  و�ضعها  ومعايير  �صياغتها، 

عنها  ينتج  وما  تنفيذها،  كيفية  وبالتالي 

وكيفية تقييمها. 

ورغم �أن المنطق يفر�ض �أن يت�شكل م�شروع 

وما  الوزاري،  للبيان  ا�ستنادا  البلاد  موازنة 

�إلا  وطنية.  ا�ستراتيجية  خطط  من  يتتبعه 

�أنه، ولغاية اليوم، لم ت�شكل تلك الأدوات - �أي 

الموازنة  م�سار  على  الإيجابي  للت�أثير  التدخل 

ال�شفافية  لتوفير  �أو  عادلة  تنمية  ل�صالح 

والو�صول للمعلومات - جزءا من م�سار العمل 

الحالات،  هي  قليلة  الجمعيات.  في  الحقوقي 

ترتكز  حججا  ق�ضية  ملف  فيها  ت�ضمن  التي 

الكلفة  تحدد  مالية،  ودرا�سات  �أرقام  على 

الم�ستوى  على  الأ�ضرار  حتى  �أو  والمنافع، 

الا�ستراتيجي. �إن اعتماد تلك الادوات يجب �أن 

المدني،  المجتمع  عمل  من  يتجزء  لا  جزءا  يكون 

�إنْ ل�صالح م�سار عمل �إ�صلاحي في ال�سيا�سات 

العامة �أو في ال�سعي لإحقاق �إدارة ��شأن عام. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، تواجه الجمعيات خلال 

معالجتها لمو�ضوع الموازنة ندرة في المعلومات، 

فقد انح�صرت م��سألة مراقبة وتحليل م�شروع 

المخت�صة  الت�شريعية  اللجان  في  الموازنة 

واللجان الوزارية. فالمعلومات لي�ست متاحة 

ب�شكل  ممنهج، وتح�صل عليها الجمعيات بعد 

�صدورها في الجريدة الر�سمية.

ومهما تنوعت الق�ضايا التي نعمل عليها، �إن 

كان على الم�ستوى المحلي �أو الوطني، �سنحتاج 

دائما �إلى التدخل بمو�ضوع الموازنة، بما يمثله 

معها  للتعامل  وعلينا  ثقيلة.  �أرقام  ثقافة  من 

وفي  ووا�ضحة.  �شعبية  نجعلها  �أن  وتعميمها 

هذا الإطار، ي�سعى »اتحاد المقعدين اللبنانيين« 

ال�شفافية  على  العمل  في  تجربته  تطوير  �إلى 

والموازنة، وفق ا�ستراتيجية ت�شاركية، تهدف 

ال�سيا�سة  بر�سم  المدني  المجتمع  دور  تفعيل  �إلى 

المجتمع  علاقة  منهجة  و�إلى  العامة،  المالية 

المدني ب�صنّاع ال�سيا�سات المالية العامة وفر�ض 

ال�شفافية.

ن�شرة دورية ت�صدر عن اتحاد المقعدين اللبنانيين

بقلم: �سيلفانا اللقي�س

الموازنة العامة �ش�أن كل مواطن
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عرفت المادة 3 من قانون المحا�سبة العمومية اللبناني 

الدولة  نفقات  فيه  تقدر  ت�شريعي  »�صك  ب�أنها  الموازنة 

الجباية  بموجبه  وتجاز  مقبلة،  �سنة  عن  ووارداتها، 

والإنفاق«. 

الحكومة  عمل  برنامج  بالأرقام  الموازنة  وتترجم 

وخياراتها ال�سيا�سية والإقت�صادية والمالية والاجتماعية، 

وعلى الموازنة العامة �أن تكون منتجة وت�ساهم في الإنماء 

التعريف  ي�ضع  للمجتمع.  والاجتماعي  الاقت�صادي 

�إلى  بالا�ستناد  مواردها  تحدد  فالدولة  للنفقات،  الأولوية 

نفقاتها ذات الطابع الإلزامي.

 �إن �أهم ما تت�ضمنه الموازنة هي �إجازة البرلمان للحكومة 

و�أن  المفعول  ال�سارية  للقوانين  وفقاً  الواردات  تجبي  ب�أن 

تنفقه في حدود الاعتمادات المف�صلة في جداول الموازنة. �إن 

�إجازة الجباية والإنفاق �سنوية تنتهي ب�إنتهاء ال�سنة مما 

يجعل الحكومة م�ضطرة �إلى طلب هذه الإجازة من جديد في 

مطلع كل �سنة في معر�ض الت�صديق على الموازنة.

مبادئ الموازنة

لبنان  وفي  �سنوية،  �أنها  الموازنة  مبادىء  �أبرز  من   l

تبد�أ ال�سنة المالية في الأول من كانون الثاني وتنتهي في 31 

كانون الأول من كل �سنة. كما �أنها موازنة واحدة تلتزم بها 

ووارداتها.  نفقاتها  من  كل  تجمع  واحدة  وثيقة  في  الدولة 

وتكون هذه الوثيقة �شاملة للنفقات والواردات كافة دون 

عدم  يلزم  الذي  ال�شيوع  مبد�أ  وهناك  �إنقا�ص.  �أو  �إقتطاع 

وتكون  معيّنة.  نفقات  لتغطية  معيّنة  واردات  تخ�صي�ص 

العامة  النفقات  مجموع  �أن  بمعنى  متوازنة  الموازنة 

م�ساوياً لمجموع الإيرادات العادية.

مراحل �إعداد الموازنة

التح�ضير لدى الإدارات: 

l يبد�أ عمل الوزارات عادة بناءً على تعميم ي�صدر عن 

وزارة المالية، في الن�صف الأول من �شهر ني�سان، تذكر فيه 

التالية  ال�سنة  موازنة  ب�إعداد  المبا�شرة  بوجوب  الوزارات 

�ضمن المهل الد�ستورية والقانونية. ويت�ضمن هذا التعميم 

والر�ؤية  الفنية،  الناحية  من  التح�ضير  كيفية  غالباً 

النفقات  �سقف  وتحديد  للدولة،  والإ�صلاحية  الاقت�صادية 

وملحقاتها...  والأجور  كالرواتب  منها  الإلزامية  وخا�صة 

دوائر  كل  حاجات  �إلى  وا�ستناداً 

بالنفقات  جداول  تو�ضع  الوزارة 

مرفقة بالم�ستندات والوثائق.

وزارته  موازنة  الوزير  يقدم   

الم�ستندات  مع  المالية  وزارة  �إلى 

ي�شرح  تقرير  مع  وكذلك  الثبوتية 

بين  الحا�صلة  الفروقات  فيه 

ال�سنة  وموازنة  الموازنة  م�شروع 

وزارة  ت�ستلم  �أن  يجب  الجارية. 

نهاية  قبل  الم�شروع  هذا  المالية 

�شهر �أيار من ال�سنة الجارية.

التح�ضير لدى وزارة المالية:

الواردات  تقديرات  ت�ضع   l

تتميز  وبذلك  التالية  لل�سنة 

ت�ضع  التي  الوزارات  �سائر  عن 

تقديرات نفقاتها فقط.

تتولى �إدارة الموازنة في وزارة المالية التدقيق في طلبات 

�ضوء  في  وتناق�شها  الوزارات  من  الواردة  الاعتمادات 

النفقات  بين  التعادل  ت�أمين  بغية  المرفقة  الم�ستندات 

والواردات. 

ترفع �إدارة الموازنة الم�شروع �إلى وزير المالية مع تقرير 

عقد  �إلى  الوزير  في�ضطر  مفقوداً  التوازن  كان  و�إذا  مف�صّل، 

الاعتمادات،  طلبات  لتخفي�ض  زملائه  مع  اجتماعات 

�أو  �أن يقترح فر�ض �ضرائب جديدة  و�إذا تعذّر ذلك فعليه 

اللجوء �إلى القرو�ض.

�صيغته  في  الموازنة  م�شروع  المالية  وزارة  تحيل   

ذلك  وبعد  �أيلول.  الأول  قبل  الوزراء  مجل�س  �إلى  النهائية 

التف�سيرية،  الفذلكة  �أو  الموازنة  المالية خطاب  ي�ضع وزير 

عن  مف�صّل  تقرير  عن  عبارة  وهي 

البلاد،  في  والمالية  الاقت�صادية  الحالة 

وعن المبادئ التي اعتمدتها الحكومة في 

م�شروع الموازنة.

التح�ضير لدى مجل�س الوزراء: 

للموازنة  العامة  ال�سيا�سة  ي�ضع   l

وجوه  لأحد  الأولوية  �إعطاء  يقر  ك�أن 

 – التربية  )تعزيز  الآخر  دون  الإنفاق 

ويبت  الدفاع...(  نفقات  من  التخفيف 

في الخلافات التي تن��شأ بين وزير المالية 

و�سائر الوزراء الذين لا يقبلون بوجهة 

نظر وزير المالية ويتم�سكون بالاعتمادات التي يطلبونها. 

ورد  كما  الموازنة  م�شروع  على  الوزراء  مجل�س  يوافق 

�أو يعدّله ثم ير�سله �إلى مجل�س النواب مرفقاً بالفذلكة بحد 

�أق�صاه �آخر �شهر �أيلول.

الموازنة �أمام لجنة المال والموازنة:

وتدر�س  الموازنة  �أرقام  من  رقم  كل  اللجنة  تدقق   l

م�شروع  تقبل  �أن  ولها  بها،  المتعلقة  والم�ستندات  الوثائق 

لا  التعديل  �أن  غير  تعدّله.  �أن  �أو  ترف�ضه  �أن  �أو  الحكومة 

يمكن �أن يتجاوز حدود الاعتمادات الإجمالية المقترحة من 

الحكومة، �أي يحظر على اللجنة اقتراح زيادة النفقات. 

�أن تفرغ اللجنة المالية من تدقيقها، ت�ضع تقريراً  بعد 

من  تقديمه  كيفية  يتناول  الموازنة  م�شروع  عن  م�سهباً 

الحكومة، والتعديلات التي �أدخلتها اللجنة، والاقتراحات 

التي ترى اعتمادها لتنظيم الموازنة في الم�ستقبل، ثم ترفعه 

�إلى المجل�س.

الموازنة العامة �أمام الهيئة العامة لمجل�س النواب:

l  يبد�أ المجل�س بمناق�شة عامة لم�شروع الموازنة، وخلال 

هذه الجل�سة ي�ستمع المجل�س �إلى خطاب وزير المالية الذي 

�إلى تقرير  غالباً ما يكون ملخ�صاً عن الفذلكة، كما ي�ستمع 

لجنة المال النيابية.

بعد الانتهاء من المناق�شة العامة يطرح رئي�س المجل�س 

الم�شروع كله على الت�صويت. وفي حال نيل الأكثرية يعتبر 

�إلى  الان�صراف  بالتالي  ويجوز  مبدئياً،  مقبولاً  الم�شروع 

مناق�شته ب�صورة تف�صيلية.

ثم  �أولاً  النفقات  التف�صيلية،  المناق�شة  عملية  تبد�أ 

الواردات، وتتناول كل وزارة على حدة. وي�صار عندئذ �إلى 

الت�صويت على الأرقام، على �أ�سا�س البند. 

مجل�س  قبل  من  الموازنة  قانون  على  الت�صديق  بعد 

النواب، ي�صدر رئي�س الجمهورية قانون الموازنة وين�شره 

في الجريدة الر�سمية. 

مراقبة تنفيذ الموازنة: 

�أنواع:  ثلاثة  �إلى  الموازنة  تنفيذ  على  الرقابة  تق�سم 

الرقابة  التنفيذية،  ال�سلطة  بها  وتقوم  الإدارية  الرقابة 

الق�ضائية ويقوم بها ديوان المحا�سبة وهو محكمة �إدارية 

م�ستقلة عن ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية، م�ؤلفة من 

عددها  يحدد  غرف  �إلى  ويتوزع  عامة  نيابة  ومن  ق�ضاة 

منها،  كل  حجم  و�إلى  بها  المنوطة  المهام  �أنواع  �إلى  ا�ستناداً 

والرقابة البرلمانية وتقوم بها ال�سلطة الت�شريعية.

تعريف الموازنة العامة



12

العدد ـ 2 ـ �آذار )مار�س( 2011

ن�شرة دورية ت�صدر عن اتحاد المقعدين اللبنانيين

وجل�سات  النقا�شات  �إجراء  خلال 

موازنة  م�شروع  خلال  من  الوعي  ن�شر 

المعهد  مع  بال�شراكة  موّل  الذي  لبنان 

الديموقراطي الوطني، وذلك في مختلف 

�أنحاء لبنان ومع مختلف المجموعات، 

من  ا�ستفادوا  الم�شاركين  �أن  لاحظنا 

الحاجة  ولكن  �أعطيت،  التي  المعرفة 

كانت  تفاعلية  �أكثر  تدريبية  �أداة  �إلى 

ظاهرة وذلك ب�سبب طبيعة المو�ضوع 

من  وا�سعة  ل�شريحة  الم�ألوفة  غير 

النا�س.

النقا�شات  من  العديد  على  بناء 

وجل�سات الع�صف الذهني بين �أع�ضاء 

محاكاة  نموذج  �إن�شاء  تم  الم�شروع، 

الهدف  وكان  الوزراء،  مجل�س  عمل 

تدريب  �أداة  توفير  هو  منه  الأ�سا�سي 

�إعداد  مو�ضوع  على  وم�شجعة  عملية 

التدريب  هذا  وي�أخذ  العامة.  الموازنة 

ووزرائها  اللبنانية  الحكومة  �شكل 

�إهتماما  ت�أخذ  �أن  ��شأنها  من  فيكون 

�أكبر من الم�شاركين الذين قد يتجاهلون 

عادة الموازنة �أو الق�ضايا المتعلقة بها. 

الوزراء  دور  تمثيل  ب�إمكانهم  فيكون 

هذا  في  العامة  الموازنة  ومناق�شة 

التمرين. 

عمل  محاكاة  م�شروع  و�إنطلق 

»�أميدي�ست«  الوزراء بدعم من  مجل�س 

دعوة  ن�شر  فتم   .2010 حزيران  في 

�إلتحاق  طلبات  لتقديم  للمهتمين 

والذي  المدربين  تدريب  ببرنامج 

ا�ستطعنا من خلاله تح�ضير 15 مدرباً 

ومدربة، وتزويدهم بالقدرات والمعرفة 

اللازمة لكي ي�ستطيعوا بدورهم تنفيذ 

تدريبات في مدار�س وجامعات لبنان. 

تدريب  دورات  ثلاث  وعقدت 

تم  الذين  للأ�شخا�ص  المدربين 

على  الدورات  وتناولت  �إختيارهم، 

التوالي:

ـــ  مهارات القيادة والتي�سير

ـــ  عملية الموازنة الوطنية 

»كتيب  التدريب:  �أداة  تنفيذ  ـــ 

محاكاة عمل مجل�س الوزراء«.

تم تطوير و�إنهاء الكتيّب بالتعاون 

وفريقه  الم�شروع  م�ست�شاري  بين 

والمتدربين.

تدريبية  دورات  عقدت  و�أخيراً، 

مختلف  في  عدّة  وجامعات  مدار�س  في 

�إ�ستعمال  تّم  حيث  اللبنانية،  المناطق 

�أ�صبح  وحيث  الجديدة،  الأداة 

متدربونا هم المدرّبون.

بمو�ضوع  معرفتــي  »تحــــ�سنت 

و�أدركــت  العامـــة.  الموازنــــة 

�أهميــــة �إدراج �إحـتياجات الأ�شخا�ص 

و�إعداد  التخطيط  خـــلال  المعــوقين 

الموازنة«.

»�أ�ضاء التدريب على دور الحكومة 

في  والواردات  النفقات  تنظيم  في 

هذه  في  دورنا  �أدركنا  كما  الدولة، 

المعوقين  الأ�شخا�ص  وحقوق  العملية 

الإقت�صادية والإجتماعية«.

»�أتمنى �أن ي�أتي يوم ن�ستخدم فيه 

كل ما تعلمناه من هذا التدريب لن�صل 

الم�ساواة  ت�سود  حيث  �أف�ضل  لبنان  الى 

بين جميع المواطنين«.

مهام  من  العديد  على  تعرفت  »لقد 

الوزارات و�أدوارها«.

عمل »م�شروع الموازنة العامة« مع 

مروحة وا�سعة من المعنيين في القطاع 

الر�سمي وفي المجتمع المدني بالإ�ضافة الى 

المعهد  ومنهم  والم�ست�شارين،  الخبراء 

المالي، ودعم هذا الم�شروع منذ ت�أ�سي�سه 

»المعهد الوطني الديمقراطي«. 

م�شروع محاكاة عمل مجل�س الوزراء    
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